Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piati de capital

Nr. XXI1/ 107 / 13.02.2014

RAPORT
asupra
Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.113/2013
privind unele misuri bugetare si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificirile
ulterioare, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital, prin adresa

, a fost sesizata de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului asupra proiectului de lege mentionat.

Obiectul de reglementare al proiectului de lege il reprezinta adoptarea unor masuri
bugetare (capitolul I al proiectului de lege), precum si modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului
(capitolul II al proiectului de lege). Principalele masuri bugetare, cuprinse la capitolul I al
proiectului de lege, sunt urmatoarele:

- scoaterea de la rezerva de stat, sub forma de imprumut, a unor cantitati de
combustibil pentru operatorii economici producatori de energie electrica si energie
termica;

- modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.1/2013 pentru
modificarea si completarea Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice in vederea punerii acesteia de acord cu Decizia nr.437/2013 a Curtii
Constitutionale a Romaniei, cu referire la calculul indicilor de corectie aplicabili
punctajelor medii anuale pentru drepturile de pensie;



- alocarea unor sume din fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului pentru
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat;

- modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.4/2009 privind reglementarea
unor masuri in domeniul bugetar, in sensul largirii sferei actelor care pot fi
executate de la capitolul de despagubiri civile, sens in care au fost adaugate si
hotararile judecatoresti pronuntate de tribunale sau Curti arbitrale, nationale sau
internationale;

- compensarea de drept a obligatiilor de plata ale Statului Roman, rezultate din
hotarari judecatoresti/arbitrale, cu obligatiile creditorilor sau cesionarilor acestora
fata de bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor
speciale;

Capitolul II al proiectului de lege modifica si completeaza Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului in sensul
transpunerii prevederilor Directivei nr.2013/36/UE care urmareste consolidarea cadrului
legislativ aplicabil institutiilor de credit si firmelor de investitii in domeniile privind
guvernanta corporativa, procesul de supraveghere prudentiala si regimul sanctionator.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgenta.

Au transmis avize favorabile:

- Comisia pentru administratie publicii, organizarea teritoriului si protectia
mediului

- Comisia pentru munci, familie i protectie sociala

- Comisia pentru drepturile omului, culte si minorititi

- Comisia pentru privatizare si administrarea activelor statului

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art.61
din Regulamentul Senatului, cu modificérile ulterioare, reprezentantii Ministerului Finantelor
Publice, Bancii Nationale a Romaniei, Ministerului Afacerilor Interne si cei ai Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale.

Membrii Comisiei au analizat proiectul de lege si au hotérét, cu 5 voturi ,,pentru”, 1
vot ,,impotriva” si 1 ,,abtinere”, s& adopte raport de admitere, cu amendamentele cuprinse
in anexa care face parte integranta din prezentul raport.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital supune spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere, amendamentele si
proiectul de lege.

Amendamentele sunt de competenta decizionala a Camerei Deputatilor.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin. (1) din Constitutia
Romaniei.



Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitujia Roméaniei si ale art.88 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.
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ANEXA

Amendamente admise

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.113/2013 privind unele misuri bugetare si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului

Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.113/2013

Amendamente

Motivatie

Art.VIII - Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitatlui, publicata in Monitorul Oficial a
Romaniei, Partea I, nr.1027 din 27 decembrie 2006,
aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

Articolul VIII se modifica astfel:

4. Dupa articolul 4 se introduce un nou articol,
art.4', cu urmatorul cuprins:

»Art. 4' - (1) Autoritatea de Supraveghere Financiard
este autoritatea competentd cu privire la reglementarea
si supravegherea prudentiald a societatilor de servicii
de investitii financiare, potrivit prevederilor prezentei
ordonante de urgentd si ale Regulamentului (UE) nr.
575/2013.

(2) Autoritatea de Supraveghere Financiard
monitorizeaza activitdtile societdtilor de servicii de
investitii financiare, precum i, in cazul in care este
autoritate responsabild cu supravegherea pe bazd
consolidata, activitdtile societétilor financiare holding

1. La articolul VIII punctul 4, la art. 4', dupa
alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul
(2" cu urmatorul cuprins:

«(21) In exercitarea competentelor sale prevazute
de lege, Autoritatea de Supraveghere Financiara
colecteazd si proceseazd orice date si informatii
relevante, inclusiv de natura datelor cu caracter
personal, necesare pentru evaluarea conformadrii
societatilor de servicii de investifii financiare, precum
si, In cazul in care este autoritate responsabild cu
supravegherea pe bazd consolidati, a societafilor
financiare holding si a societéfilor financiare holding
mixte, la cerinfele prudentiale prevdzute de prezenta
ordonanta de urgentd, de Regulamentul (UE) nr.
575/2013 si de reglementdrile emise in aplicarea

Modificare necesarda in
scopul transpunerii
prevederilor art. 4
paragraf 3 din Directiva

nr. 2013/36/UE




si ale societdtilor financiare holding mixte, pentru
prevederile aplicabile acestora, in scopul evaludrii
conformdrii la cerintele prudentiale previzute de
prezenta ordonantd de urgenta, de Regulamentul (UE)

nr. 575/2013 si de reglementdrile emise in aplicarea
acestora.

acestora, si pentru investigarea posibilelor incalcari ale
acestor cerinte.»”

Punct nou, punctul 65",

Art. 107. - (1) Daca institutia de credit opteazi

pentru sistemul unitar de administrare, in conformitate
cu legislatia aplicabild societafilor comerciale,
conducerea institutiei de credit este delegatd de citre
consiliul de administratie la cel putin 2 directori.
(2) Daca institutia de credit opteaza pentru sistemul
dualist de administrare, directoratul este format din cel
putin 3 membri, in conformitate cu legislatia aplicabila
societatilor comerciale.

2. La articolul VIII, dupa punctul 65 se introduce
un nou punct, punctul 65', cu urmitorul cuprins:

,,651. La art. 107, dupa alineatul (2) se introduce un
nou alineat, alineatul (21) cu urmatorul cuprins:

«(2Y In cazul unei institutii de credit administrate in
sistem unitar presedintele consiliului de administratie
nu trebuie sa exercite simultan si functia de director
general 1n cadrul aceleiasi institutii de credit. In mod
exceptional, cu aprobarea Bancii Nationale a
Romaniei, acest cuamul de functii poate fi exercitat in
cazuri bine justificate de cétre institutia de credit.»”

Modificare necesara in
scopul transpunerii
prevederilor art. 88
paragraf 1 subparagraf
2 litera e) din Directiva

nr. 2013/36/UE.

69. Dupa articolul 108 se introduce un nou articol,
art.108", cu urmatorul cuprins:

»Art. 108" - (1) Membrii consiliului de
administratie si directorii sau, dupd caz, membrii
consiliului de supraveghere si ai directoratului trebuie
sa aloce timp suficient pentru indeplinirea atributiilor
ce le revin.

2) In aplicarea alin. (1), numérul mandatelor pe

3. La articolul VIII punctul 69, la articolul 108",
dupi alineatul (2) se introduc trei noi alineate,
alineatele (21), (22) si (23) cu urmatorul cuprins:

«2Y in cazul institutiilor de credit semnificative
din perspectiva dimensiunii, a organizdrii interne i a
naturii, extinderii §i complexitifii activitatilor
desfasurate, cu exceptia cazului in care reprezintd
statul, persoanele prevazute la alin.(1), atunci cénd
cumuleazd mai multe mandate, nu se pot afla in mai

Modificare necesarda in
scopul
prevederilor art. 91
paragrafele 3-5 din

transpunerii

Directiva nr.
2013/36/UE.




care o persoand le poate define, in acelasi timp, se
apreciazd in functie de circumstantele individuale,
precum si de natura, extinderea si complexitatea

.....

mult de una dintre urmatoarele situatii:

a) exercitd un mandat Intr-o funcfie executivi,
concomitent cu doud mandate in functii neexecutive;

b) exercitd concomitent patru mandate in functii
neexecutive. .

(2% In scopul aplicirii alin. (2'), se considerd ca
fiind un singur mandat:

a) mandatele in functii executive sau neexecutive
detinute in cadrul aceluiasi grup;

b) mandatele in functii executive sau neexecutive
definute in cadrul institutiilor de credit si firmelor de
investitii care sunt membre ale aceleiasi scheme de
protectie institutionale, dacd sunt indeplinite conditiile
prevdzute la art. 113 alin. (7) din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013;

¢) mandatele In functii executive sau neexecutive
detinute 1n cadrul entitdfilor, financiare sau
nefinanciare, in care institutia de credit are o detinere
calificata.

(2*) Mandatele definute in organizatii sau entitagi
care nu urmdresc, in mod predominant, obiective
colmerciale, nu trebuie avute in vedere in sensul alin.
(2. »”

167. Articolul 226 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

“Art. 226 -

(3) Pentru scopurile art. 166, art. 166’ alin. (3) —
(4) si art. 166° din prezenta ordonantd de urgenta, ale
reglementarilor emise in aplicarea acesteia g§i ale
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 575/2013, Banca

4. La articolul VIII punctul 167, la articolul 226,
alineatul (3), litera d) se modifici si va avea
urmiitorul cuprins:

Modificare necesara in
scopul
prevederilor art. 104
paragraf 1 litera e) din

transpunerii

Directiva nr.
2013/36/UE.




Nationald a Roméniei poate sd dispund, firi a se limita
la acestea, urmatoarele masuri:

d) sa restrictioneze sau sa limiteze activitatea,
operatiunile sau reteaua institutiei de credit, inclusiv
prin retragerea aprobarii acordate pentru infiintarea
sucursalelor din strainatate;

«d) sa restrictioneze sau sd limiteze activitatea,
operatiunile sau reteaua institutiei de credit, inclusiv
prin retragerea aprobdrii acordate pentru infiintarea
sucursalelor din striinitate, sau si solicite incetarea
activititilor care implica riscuri excesive la adresa
soliditiitii institutiei de credit;»”

167. Articolul 226 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
“Art. 226 -

(3) Pentru scopurile art. 166, art. 166" alin. (3) —
(4) si art. 166 din prezenta ordonantd de urgenta, ale
reglementdrilor emise in aplicarea acesteia si ale
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 575/2013, Banca
Nationald a Roméniei poate s dispuni, far3 a se limita
la acestea, urmatoarele masuri:

k) sd dispund institutiei de credit prezentarea
unui plan de restabilire a conformitétii cu cerintele de
supraveghere prevazute de prezenta ordonantd de
urgentd, de Regulamentul (UE) nr. 575/2013, precum
si de reglementdrile emise in aplicarea acestora, care si
detalieze demersurile si actiunile ce vor fi intreprinse
in acest sens §i care sd stabileascd termenul de
implementare a respectivelor demersuri §i actiuni,
precum si imbunétitirile ulterioare aduse planului de
restabilire, In ceea ce priveste sfera de aplicare si
termenul de implementare;

5. La articolul VIII punctul 167, la articolul 226,
alineatul (3), dupi litera k) se introduce o noui
literd, litera k') cu urmitorul cuprins:

«k') sd limiteze sau si interzicd distribuirea de
catre institutia de credit a profitului din elemente
distribuibile definite la art. art. 4 alin. (1) pct. 128 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013, cétre actionarii sau
membrii acesteia, si/sau plata de dobdnda catre
detindtorii de instrumente de capital de nivel 1
suplimentar, dacd interdic{ia nu reprezintd caz de
nerambursare pentru institutia de credit;»”

Modificare necesard in
scopul transpunerii
prevederilor art. 104
paragraf 1 litera i) din
Directiva nr.
2013/36/UE.




170. Articolul 229 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»wArt. 229 - .,
(2) Masurile sanctionatoare care pot fi aplicate
potrivit prezentei ordonante de urgenti sunt:
a) ordin de incetare a conduitei ilicite a persoanei

fizice sau juridice si de abtinere de la repetarea
acesteia;

6. La articolul VIII punctul 170, la articolul 229,
alineatul (2), dupa litera a) se introduce o noui
liters, litera a') cu urmitorul cuprins:

«a') interzicerea temporard a exercitarii unor functii
intr-o institutie de credit, de citre persoanele previzute
la art. 108 alin. (1) sau de citre persoanele desemnate
sa asigure conducerea sucursalelor institutiei de credit,
responsabile de sdvarsirea faptei;»”

Modificare necesard in
scopul transpunerii
prevederilor art. 67
paragraf 2 litera d) din
Directiva nr.

2013/36/UE.

183. Articolele 278 — 284 se modifica si vor avea

7. La articolul VIII punctul 183, la articolul 278,

Modificare necesard in

urmatorul cuprins: dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, | scopul transpunerii
alineatul (3) cu urmitorul cuprins: prevederilor art. 88
““Art. 278. - paragraf 1 subparagraf 1
«(3) Autoritatea de Supraveghere Financiari | din Directiva nr.
(2) Autoritdtii de Supraveghere Financiard 1i sunt | stabileste prin reglementiri atributiile consiliului de | 2013/36/UE.
aplicabile In mod corespunzitor dispozitiile cap. VI | administratie si ale directorilor sau, dupa caz ale
din titlul III partea 1.” consiliului de supraveghere si ale directoratului unei
societdfi de servicii de investitii financiare in vedere
respectarii  prevederilor prezentei ordonante de
urgentd, ale Regulamentului (UE) nr. 575/2013,
precum si ale reglementdrilor emise in aplicarea
acestora.»”
Puncte noi 193" si 193°. 8. La articolul VIII, dupd punctul 193 se introduc | Modificare necesard in

»Art. 406. - (1) Fondurile si instrumentele

doui puncte noi, punctele 193' si 193° cu
urmitorul cuprins:

,, 193, Articolul 406 se modifici si va avea
urmiétorul cuprins:
«Art. 406 - (1) Fondurile si instrumentele

scopul instituirii protectiei
fondurilor si a
instrumentelor financiare
ale  participantilor la
sistemele de plati si de
decontare a
instrumentelor financiare,
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financiare ale participantilor la sistemele de pliti,
constituite la dispozitia agentului de decontare, in
limitele solicitate prin regulile sistemului, in scopul
garantdrii indeplinirii obligatiilor care decurg din
calitatea de participant la sistem, nu pot face obiectul
executdrii silite de cétre terti si nu pot fi grevate de alte
garantii reale ori sarcini de cétre participantul debitor.

(2) Fondurile si instrumentele financiare previzute la
alin. (1) sunt exceptate de la procedura inscrierii in
Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare.

(3) In cazul falimentului unui participant la sistemul
de plafi, fondurile §i instrumentele financiare prevazute
la alin. (1) sunt utilizate numai in scopul indeplinirii
obligatiilor decurgdnd din ordinele de transfer
irevocabile si din pozitille nete rezultate din
compensare, care revin participantului pand la data
pronuntarii, inclusiv, a hotdrarii de deschidere a
procedurii falimentului.

(4) In cazul incetarii calitatii de participant la sistemul
de pléti, fondurile si instrumentele financiare prevazute
la alin. (1) sunt utilizate numai in scopul indeplinirii

obligatiilor decurgdnd din ordinele de transfer
irevocabile si din pozitille nete rezultate din
compensare, care revin participantului pand la

momentul incetarii calitiii de participant.”

financiare ale participangilor la sistemele de pléti si
sistemele de decontare a instrumentelor financiare,
constituite la dispozifia agentului de decontare sau a
operatorului de sistem, in conformitate cu regulile
sistemului respectiv si in limitele solicitate de acestea,
in  scopul garantdrii  indeplinirii  obligatiilor
participantului la sistemul in cauzi, nu pot face
obiectul executdrii silite de catre terti si nu pot fi
grevate de alte garantii reale ori sarcini de citre
participantul debitor.

(2) nemodificat.

3) In cazul insolventei unui participant la sistemul de
plati, fondurile si instrumentele financiare previdzute la
alin. (1) sunt utilizate in scopul indeplinirii obligatiilor
decurgand din ordinele de transfer irevocabile si din
pozitiile nete rezultate din compensare, care revin
participantului pand la data pronuntirii, inclusiv, a
hotérarii de deschidere a procedurii insolventei.

(4) In cazul incetarii calitatii de participant la sistemul
de plati, fondurile si instrumentele financiare previzute
la alin. (1) sunt utilizate In scopul Iindeplinirii
obligatiilor decurgind din ordinele de transfer
irevocabile si din pozifille nete rezultate din
compensare, care revin participantului pand la
momentul incetdrii calitifii de participant.

aflate in curs de decontare
in aceste sisteme, si in
cazul procedurilor de
executare silitd  similar
protectiei instituite prin
Legea nr.  253/2004
privind caracterul definitiv
al decontdrii in sistemele
de pldti si in sistemele de
decontare a operatiunilor
cu instrumente financiare
in cazul declansarii
procedurilor de
insolventa. Precizam 3,
desi Directiva nr. 98/26/CE
privind caracterul definitiv
al decontdrii in sistemele
de pldti si de decontare a
titlurilor de valoare a cérei
transpunere este
asigurata prin legea
anterior mentionatd,
reglementeazd protectia
fondurilor si a
instrumentelor financiare
doar in cazul declansarii
procedurilor de
insolventa, apreciem ca, in
scopul asigurdrii finalitatii
decontdrii in sistemele de
plati si a celor de
decontare a
instrumentelor financiare,
este justificatd si necesara
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(5) Fondurile si instrumentele financiare existente in
conturile participantilor la sistemele de plati si
sistemele de decontare a instrumentelor financiare,
care sunt destinate  indeplinirii  obligatiilor
participantului decurgind din ordinele de transfer
irevocabile si din pozitille nete rezultate din
compensare, nu pot face obiectul executarii silite de
citre terfi, inclusiv prin masuri asigurdtorii sau
executorii, decit dupa indeplinirea obligatiilor anterior
mentionate.

(6) Instrumentele financiare inregistrate in conturile
participantilor la  sistemele de decontare a
instrumentelor financiare, conturi destinate exclusiv
inregistrarii detinerilor clientilor acestora, nu sunt
afectate in caz de insolventa a participantului si nu pot
face obiectul executarii silite a participantului de citre
terti, inclusiv prin masuri asiguratorii sau executorii.»

instituirea unui tratament
similar si in  cazul
declansarii  procedurilor
de executare silitd, in
considerarea acelorasi
efecte care se pot produce
asupra functionarii
sistemelor de plati si de
decontare a
instrumentelor financiare,
cu consecinte din
perspectiva afectarii
riscului  sistemic si a
stabilitatii financiare. Din
aceeasi perspectiva,
pentru certitudine
juridicd, prevederile nou
introduse clarifica faptul
ca instrumentele
financiare detinute de
participantii la sistemele
de decontare, dar care
apartin clientilor acestora,
nu pot face obiectul
executarii silite (ori a altei
masuri asiguratorii sau
executorii) indreptata
fmpotriva participantului
si nu sunt afectate de
falimentul acestuia, fiind
protejat astfel dreptul de
proprietate al clientilor
participantilor asupra
instrumentelor financiare
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s»Art. 410. — Desfasurarea, fara drept, de activitati
dintre cele prevazute la art. 5 alin (1) constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la
5 ani.”

1932, Articolul 410 se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

«Art. 410. — Desfasurarea, fard drept, de activitati
dintre cele prevazute la art. 5 alin (1), precum si
inceperea desfasuririi activititilor ca institutie de
credit, firi a obtine autorizatia potrivit
prevederilor art. 10 alin. (1), constituie infractiune si
se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani.»

pe care le detin de
eventuale mdsuri luate
asupra patrimoniului

participantului.

Modificare necesard in
scopul transpunerii
prevederilor  art. 66
paragraf 1 litera b) din
Directiva nr. 2013/36/UE.

10.

Articol nou - Art. IX!

9. Dupa art. IX se introduce un nou articol,
articolul IX', cu urmatorul cuprins:

., Art. IX' - Institutiile de credit trebuie sd aplice
prevederile referitoare la raportul intre componentele
fixa si variabild ale remuneratiei totale statuate in
reglementdrile emise in aplicarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 99/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, astfel cum a fost modificata si
completatd prin prezenta ordonantd de urgenta, pentru
remunerafia acordatd pentru serviciile prestate sau
performantele obtinute incepdnd cu anul 2014,
remuneratie datoratd in temeiul unor contracte
incheiate fie Tnainte de 1 ianuarie 2014, fie ulterior
acestei date.”

Modificare
scopul

necesard in

transpunerii
162
paragraf 3 din Directiva
nr. 2013/36/UE.

prevederilor art.
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11.

Articolul XI. - Prevederile art.VIII -X intra in

vigoare la data de 1 ianuarie 2014, cu urmatoarele
exceptii:

10. La art. XI se introduce o noui litera, litera d),
cu urmétorul cuprins:

»d) prevederile art. VII pct. 69 referitor la
introducerea art. 108" alin.(2') intra in vigoare la data
de 1 iulie 2014.”

Modificare necesara in
scopul transpunerii
prevederilor art. 91
paragraf 3 din Directiva
nr. 2013/36/UE.
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